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ANEXO | - JUSTIFICATIVAS

Finalidade: Este anexo tem por finalidade incluir exigéncias e particularidades em funcdo da especificidade
do equipamento a ser adquirido, previstas no Termo de Referéncia e que aqui apdés relacionadas passam a
integrar o TR.

Aprovacado do Termo de Referéncia e Estudo Técnico Preliminar — ETP: O Termo de Referéncia e o
Estudo Técnico Preliminar foram aprovados por ato do Superintendente Regional, conforme consta do
processo 59570.000709/2025-50-¢, pega n° 01.

Justificativas:

Da necessidade da contratacao:

Justifica as razbes de interesse publico, pois é necesséaria a contratagdo dos fornecimentos objeto da
presente licitacdo. As politicas publicas voltadas para a solugdo das caréncias do semiérido nordestino,
apesar de terem proporcionado alguns progressos, ainda ndo conseguiram melhorar substancialmente os
indicadores sociais da regido, que se situam entre 0s mais baixos do pais. Contudo, é possivel dizer que
hoje h& um consenso entre politicos e administradores, partilhado por grande parte da populacéo brasileira,
quanto a urgéncia da ado¢édo de medidas capazes de melhorar a qualidade de vida da populacdo da regido
e de reduzir a escassez de agua principalmente das comunidades rurais difusas do semiarido. As
constantes secas provocam o colapso das atividades produtivas, sobretudo na agropecuaria, impede a
fixagdo do homem no campo e provoca a migracdo da populacdo para as cidades.

O apoio as atividades produtivas € uma das estratégias da Codevasf para estimular alternativas que
viabilizem a sustentabilidade social, econébmica, ambiental e cultural das familias, principalmente, dos
pequenos produtores das comunidades rurais de sua area de atuagdo. O apoio a agricultura familiar
possibilita o desenvolvimento econémico e social do pais, que pode ser realizado por meio da identificagédo
das potencialidades e vocacdes regionais, organizacdo dos processos produtivos e de comercializacéo,
valorizacdo do capital humano e da governanca local. Além disso, com a aquisicdo de equipamentos,
garante-se a possibilidade de uso de novas tecnologias, com reducdo consideravel de custos,
proporcionando sustentabilidade, aumento da produtividade e uma melhor qualidade de vida para as
populacdes atendidas.

A adocao de tecnologias voltadas a captacdo, armazenamento e uso eficiente da 4gua, como é o caso das
bombas submersas e dos sistemas de irrigagdo pressurizada, € uma estratégia essencial para enfrentar os
desafios estruturais da regido, permitindo ndo apenas 0 acesso a agua de forma segura, mas também a
promocao de atividades produtivas sustentaveis.

De acordo com dados do Censo Agropecuario de 2017, apenas 5,5% dos estabelecimentos de agricultura
familiar no Piaui possuem algum tipo de sistema de irrigacdo. Em termos de &rea, somente 0,36% das
terras da agricultura familiar estéo irrigadas, evidenciando um déficit tecnolégico expressivo, que limita a
produtividade e a seguranca alimentar das familias rurais. Portanto, a aquisicdo desses equipamentos
representa uma acgao direta para:
» Garantir seguranca hidrica e produtiva as comunidades rurais difusas;
» Fortalecer a agricultura familiar, promovendo geracao de emprego, renda e melhoria das condi¢bes
de vida no campo;
* Reduzir a vulnerabilidade social e econémica associada as secas recorrentes;
» Estabelecer praticas agricolas resilientes e eficientes no uso dos recursos naturais, especialmente
da agua.

Para verificar as assinaturas, acesse https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=autenticidade e informe o e-DOC BD592DF2


https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=BD592DF2
https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=709&filter[anoproc]=2025

e-DOC BD592DF2

Proc 59570.000709/2025-50-e

Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional - MIDR
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba
Geréncia Regional de Infraestrutura

Essa acdo esta alinhada aos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil no ambito da Agenda
2030 da ONU, contribuindo diretamente para o alcance dos seguintes Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS):
ODS 1 - Erradicacdo da Pobreza: ao promover geracdo de renda e inclusdo produtiva de
agricultores familiares.
+ ODS 2 — Fome Zero e Agricultura Sustentavel: ao estimular a producdo agricola sustentavel,
resiliente e adaptada as mudancas climaticas.
+ ODS 6 — Agua Potavel e Saneamento: ao garantir acesso a agua para usos produtivos em
comunidades rurais.
+ ODS 8 — Trabalho Decente e Crescimento Econémico: ao fomentar cadeias produtivas locais e
oportunidades de trabalho rural.
+ ODS 10 - Reducdo das Desigualdades: ao reduzir as disparidades regionais e sociais,
especialmente no semiarido piauiense.
+ ODS 12 — Consumo e Producdo Responsaveis: ao incentivar o uso eficiente da agua e de
tecnologias de baixo impacto ambiental.

Com o objetivo de proporcionar o atendimento ao direito humano fundamental de acesso a agua, em
qualidade e quantidade para consumo humano e inclusdo produtiva, numa perspectiva de seguranga
alimentar e de melhoria da qualidade de vida em ambiente salubre no campo foi aprovado o estudo técnico
preliminar objeto desta licitagdo.

Da escolha da solucdo mais adequada ao atendimento da necessidade:

A solucdo para adeséo a Ata de registro de preco (carona) mostra-se inviavel técnica e economicamente,
em virtude das particularidades técnicas, operacionais e de demanda observadas por esta
Superintendéncia. Foram realizadas pesquisas em Atas de Registro de Precos Vigentes na Codevasf para
estudar a possibilidade de adesao, no entanto o quantitativo que pode ser ofertado nédo é suficiente diante
da demanda de Conjuntos de bombeamento para pogos tubulares que serdo utilizados para complementar
os kits de irrigacdo sob jurisdicdo da 72 Superintendéncia Regional.

Dessa forma a solucé@o encontrada foi através da realizagcao de Pregédo Eletronico objetivando a aquisicao
dos conjuntos de bombeamento submersas para pocos tubulares dos municipios do estado do Piaui. Assim
essa solucdo mostra-se viavel técnica e economicamente, pela vantajosidade para a administracéo publica
em contratar empresas, supostamente capazes de fornecer todos os materiais de irrigagdo necessarios
para alcancar o objeto proposto nesse estudo.

Do procedimento de pesquisa de precos realizado e dos critérios adotados para a selecdo dos
orcamentos formadores do valor estimado:

O art. 138 do Regulamento Interno de Licitagfes e Contratos da Codevasf nos informa que o Sistema de
Registro de Precos sera regulamentado por Decreto do Poder Executivo Federal:

“Art. 138. O Sistema de Registro de Pregos — SRP a ser praticado pela Codevasf utilizara os
principios e as diretrizes deste Regulamento e reger-se-a pelo disposto no Decreto do Poder
Executivo que disciplina a matéria e, observara, entre outras, as seguintes condi¢cfes”

O Decreto 11.462 de 31 de marco de 2023 regulamentou o Sistema de Registro de Precos, revogando,
assim, o Decreto 7.892 de 23 de janeiro de 2013. De acordo com o art. 3° do Decreto vigente, o SRP
podera ser utilizado pela Administracéo, quando esta julgar pertinente, especialmente nos seguintes casos:
i. Quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratacdes permanentes ou
frequentes;
ii.  Quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratacédo de
servicos remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas de servigo, postos de
trabalho ou em regime de tarefa;
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iii.  Quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgao ou a mais de uma entidade, inclusive
nas compras centralizadas;

iv.  Quando for atender a execucao descentralizada de programa ou projeto federal, por meio de compra
nacional ou da adesao de que trata o0 § 2° do art. 32; ou

v. Quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administracao.

Da adocdo do Preqgéo Eletrdnico:

Conforme art. 35, inciso Il, § 1°, do Regulamento Interno de Licita¢cdes e Contratos (RILC), o pregdo devera
ser utilizado, de forma preferencial, para aquisicdo de bens e servicos comuns, inclusive de engenharia.
Portanto, a modalidade de licitacdo definida para esta licitagdo é o Pregdo Eletrénico, considerando que se
trata de bens comuns. A finalidade é ampliar a competicao, permitindo, assim, a obtencdo de um melhor
preco pela administracdo, com a possibilidade de lances e negociacao direta pelo pregoeiro.

Ressalta-se que a técnica envolvida na execucao do fornecimento objeto desta licitagdo € conhecida no
mercado, possibilitando, por isso, sua descricdo de forma objetiva, conforme consta das Especificacdes
Técnicas que integrardo o Edital e planilhas de quantidades e pre¢cos méaximos, caracterizando, portanto, o
objeto licitado como bens comuns.

O essencial para a eficacia da licitacdo é que o escopo de fornecimento seja bem definido e especificado
de forma precisa e suficiente para identificar o produto final a ser obtido. O Termo de Referéncia e as
Especificagbes Técnicas definem de forma criteriosa e objetiva o escopo do fornecimento que seréa
contratado.

Da adocao do SRP (Sistema de Reqistro de Precos):

Justifica-se o procedimento licitatério por Sistema de Registro de Precos devido a conveniéncia
administrativa e as caracteristicas dos bens, que sera realizado com base em demandas apresentadas
pelos governos dos estados, prefeituras, associagdes, cooperativas, entre outros, localizados na area de
atuacdo das Superintendéncias Regionais, com execuc¢do parcial por produtos previamente especificados,
havendo necessidade de contratacdes frequentes.

Da adocdo de intervalo minimo entre os lances de 0,5%:

Justifica-se a adocao do intervalo minimo de 0,5% pelo ensejo de garantir a competitividade saudavel e a
economicidade real para a Administracdo Publica, tendo amparo no que foi instruido pela IN n® 73/2020 da
SEGES/ME e nas orientacdes do AGU, TCU e CGU. A aplicacéo de intervalo minimo garante lances mais
consistentes e que realmente tragam economia; agiliza o processo licitatorio, evitando lances simbolicos
que prolongam as etapas de disputa; ajuda a prevenir condutas fraudulentas ou manipulativas durante o
pregdo; e valoriza a proposta mais vantajosa, pois o intervalo minimo forca uma disputa real por preco.
Assim, entende-se que a fixagdo de intervalo minimo de 0,5% entre os lances € tecnicamente justificavel,
juridicamente vélida e alinhada ao interesse publico, devendo constar expressamente nos termos do edital

Da prorrogacdo da vigéncia da Ata de Reqistro de Precos:

Sim — Ser& possivel prorrogar a Ata de Registro de Precos por até um ano, desde que comprovado que o
preco é vantajoso, podendo ser renovado o quantitativo originalmente registrado.

Da ndo instauracdo de procedimento de Intencédo de Registro de Precos (dispensa de divulgacao) e
nao permissdo de participantes nalicitacdo:

Devera ser divulgada a Intengdo de Registro de Precos. De acordo com o art. 9° do Decreto 11.462/2023, a
divulgacdo da intencdo de registro de precos sera de, no minimo, 08 (oito) dias Uteis e sera contado do
primeiro dia util subsequente a data de divulgacao da IRP.
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Da admissdo de adesdo dos 6rgdos ndo participantes:

Sim — A adesédo a Atas de Registro de Precos promove a eficiéncia nas contratagfes publicas, pois, por
serem mais céleres, facilitam o planejamento da gestdo, promovem economicidade ao contratar pelo
melhor preco e pouco custo. Além de otimizar a gestao, sem se afastar-se dos principios da Administracao
Pdblica quais sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia,
economicidade, probidade administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo,
pode ser ainda uma alternativa de contratacdo no caso de necessidade de execucdo orgcamentaria,
observando no caso em concreto a urgéncia na aquisi¢céo dos referidos bens. As adesdes séo ferramentas
para otimizar o servi¢o publico, no que diz respeito a eficiéncia e celeridade nas aquisi¢ces publicas.

A contratacdo de bens e servicos no ambito do Poder Publico depende de uma série de procedimentos
custosos, lentos e burocraticos. J& um procedimento de adesdo a uma licitacdo torna bem mais simples e
célere uma contratacdo necessaria e urgente pelos 6rgaos publicos, inclusive pelas Superintendéncias
Regionais da Codevasf. Nao obstante ser auto-evidente a vantagem de uma adesao, esta se coloca como
uma excec¢ao ao dever de licitar.

Justificativa da adocdo do valor estimado publico:

Conforme Aco6rddo n° 1502/2018 — Plenério TCU, nas licitacdes realizadas pelas empresas estatais,
sempre que o orgcamento de referéncia for utilizado como critério de aceitabilidade das propostas, sua
divulgacdo no edital € obrigatoria, e ndo facultativa, em observancia ao principio constitucional da
publicidade e, ainda, por ndo haver no art. 34 da Lei n°® 13.303/2016 (Lei das Estatais) proibi¢cdo absoluta a
revelagdo do orgamento.

Critério de Julgamento:

Menor preco, de acordo com o Art. 67 do Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos da Codevasf.

Dos requisitos de aceitacdo das propostas:

Utilizacdo do valor maximo aceitavel:

Quando estabelecido em edital ndo se admite a contratacdo por valor superior ao definido, e neste caso,
qualquer proposta superior deve ser desclassificada e, ndo pode ser alterado no decorrer do certame,
conforme Acérdao n° 7.213/2015 TCU 2° Camara. Assim, estabelecido o preco méximo, esse j4 ndo serve
como base para aceitar as propostas, mas como um verdadeiro limite de precos ofertados, ndo sendo
aceito, em qualquer hipétese valor acima do previsto.

A definicdo do valor maximo aceitavel em uma licitacdo € justificada para garantir o controle de gastos, a
eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos, a prevengdo de propostas abusivas, a transparéncia e a
imparcialidade, além de proteger o interesse publico. Isso assegura que 0s contratos firmados estejam
alinhados com os precos praticados no mercado e atendam as necessidades da administracéo publica de
forma econbmica e eficaz.

Dos requisitos de Qualificacdo Técnica (exigéncias habilitatérias indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes):

Os itens que compdem a Qualificagdo Técnica (Habilitacdo) do presente Termo de Referéncia foram
selecionados conforme a complexidade dos equipamentos a serem adquiridos, permitindo a comprovacgéo
de fornecimentos de itens similares em quantitativo néo inferior a 30%, conforme a legislacéo vigente, que
estabelece que a exigéncia ndo deve ser superior a 50% das quantidades licitadas.

Da exigéncia ou ndo de apresentacdo de capital social minimo:
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A Administracdo pode estabelecer em edital exigéncias de capital minimo ou de patriménio liquido minimo,
até o limite 10% do valor estimado da contratagdo. A exigéncia de capital minimo deve observar o valor
estimado de cada item e nao o valor global a ser contratado.

O capital social e o patriménio liquido minimo ndo sdo exigéncias obrigatérias, a que a Administracéo
esteja vinculada. Ao revés, trata-se de decisdo de cunho discricionario:

“SUMULA TCU 275: Para fins de qualificacdo econdmico-financeira, a Administracdo pode
exigir das licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido minimo
ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras
para entrega futura e de execugéo de obras e servigos”.

A previsé@o de capital minimo ou patrimdnio liqguido minimo no edital de licitagdo é uma medida prudente e
justificada pela necessidade de garantir a capacidade econdmico-financeira das licitantes. Esta exigéncia,
fundamentada na legislacdo vigente e em orientacbes do TCU, visa proteger os interesses da
Administracéo, assegurando a execucao eficiente e continua dos contratos celebrados. Ao estabelecer tais
critérios, a Administracdo exerce seu poder discricionario de forma responsavel e transparente,
promovendo a eficiéncia e a seguranca nas contratacdes publicas.

A previsdo de capital social minimo de 10% para empresas licitantes visa ampliar a competitividade do
processo licitatdrio, evitando o risco de certames fracassados e assegurando a participagdo de empresas
especializadas do setor de irrigacdo, as quais, em sua maioria, possuem baixo capital social. Essa escolha
fundamenta-se em trés aspectos principais.

Primeiro, destaca-se o perfil das empresas do setor de irrigacdo: no segmento, a maioria das empresas é
de pequeno porte, o que resulta em capital social limitado. A exigéncia de 10% do valor or¢cado, embora
usual, poderia inviabilizar a participacdo de empresas qualificadas, reduzindo a competitividade e gerando
o risco de fracasso da licitacao.

Em segundo lugar, a experiéncia recente com o edital SRP n°® 90025/2024 refor¢ca a necessidade desse
ajuste. Em certames anteriores, a exigéncia de capital minimo de 10% resultou em uma baixa adesao das
empresas do setor, levando ao fracasso de diversos itens do processo. Mesmo empresas com experiéncia
e capacidade técnica participaram, mas muitas ndo conseguiram comprovar o capital social minimo de 10%
na fase de habilitacdo, o que resultou na sua desclassificacdo. Esse cendrio evidencia a necessidade de
um ajuste para 5%, de forma a adequar o edital a realidade do mercado e fomentar uma concorréncia mais
ampla.

Por fim, ha respaldo legal na Lei 14.133/2021, cujo 84° do art. 69 permite & Administracéo exigir capital
minimo ou patriménio liquido de até 10% do valor estimado da contratagdo, mas ndo impde essa
porcentagem como obrigatoria. A discricionariedade conferida pela legislagdo permite adequar essa
exigéncia conforme as particularidades do setor e do objeto licitado, justificando, neste caso, a escolha de
5% para garantir maior competitividade e assegurar o éxito da licitacéo.

Dessa forma, a previsdo de capital social minimo de 10% busca equilibrar a seguran¢ca na execugao
contratual com a viabilidade competitiva, atendendo as especificidades do setor e evitando o risco de
fracasso do certame.

Da nao previsdo de requisitos exigidos com vistas a sustentabilidade socioambiental da
contratacéo:

Serao exigidos requisitos com vistas a sustentabilidade socioambiental da contratacdo, em conformidade
com o Art. 144 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Da ndo exclusividade e/ou cota reservada para ME/EPP: microempresas e empresas de pequeno
porte:
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Conforme o Decreto 8.538/15, art. 8°, sera permitida a cota de até 25% (vinte e cinco por cento), conforme
planilha de quantidades anexa. Se a mesma empresa vencer tanto a cota reservada quanto a cota
principal, a contratacdo das cotas devera ocorrer pelo maior desconto.

Permissdo para Participacdo de Consorcios:

N&o — Por se tratar de fornecimento de materiais e equipamentos comuns, de baixa complexidade, a
logistica necessaria para cumprimento do objeto ndo exige o envolvimento de empresas com diferentes
especialidades, ndo sendo consequentemente pertinente a formacgéo de consércios com intuito de reforgar
a capacidade técnica e financeira do licitante. As empresas isoladas podem perfeitamente conseguir
preencher os requisitos necessarios para tal.

Permissado para Participacao de Sociedades Cooperativas:

N&o — N&o sera permitida a participacdo de pessoas juridicas organizadas sob a forma de Cooperativas
uma vez que as especificidades do objeto e da prestacdo de servico/operacdes/atividades exige uma
gestdo operacional centralizada e ndo concede autonomia dos cooperados, conforme exigido pela IN
MPOG 05/2017.

Permissado para Subcontratacao:

Nao — Nao sera permitida subcontratagdo do fornecimento/servico, parcial ou total, deste TR, considerando
que o objeto ndo envolve diversas especialidades que exigem empresas de ramos distintos, como também
nao se trata de metodologia de execucao de alta complexidade.

Dos critérios de reajustamento:

Os critérios de reajustamento garantem a estabilidade econdmica do contrato ao longo do tempo. Os
precos permanecem validos por um ano apds a proposta. ApOs esse periodo, 0s precos podem ser
ajustados usando uma férmula que considera a diferenc¢a entre o indice do més do aniversario da proposta
e o indice inicial. Entre os reajustes, deve haver um intervalo minimo de um ano. Se o indice de reajuste
ndo estiver mais disponivel, serd escolhido um novo indice oficial ou determinado pela legislagdo. Esses
critérios garantem a previsibilidade, transparéncia e adapta¢éo do contrato as condicées de mercado.

Declaracdo de compatibilidade com o Plano Plurianual:

Os fornecimentos/servigos a serem contratados serdo executados no prazo inferior a um ano, conforme
consta do Termo de Referéncia e a previsao de recursos orcamentarios € compativel, conforme previsto no
Plano Plurianual.

Garantia de Execucdo (caucdo):

Nao — Por se tratar de bens comuns, de manufatura ndo muito elaborada, amplamente disponiveis no
mercado e, geralmente produzidos ou comercializados por pequenas empresas, tal exigéncia, neste caso,
limitaria a concorréncia levando ao maior risco do fracasso de itens licitados. A aplicacdo de multas em
razdo do ndo cumprimento do objeto, previstas no item 14 deste TR e em legislacao especifica, conforme o
caso, tem por finalidade assegurar indenizacdo ao ente contratante no caso de prejuizos causados pelo
inadimplemento do particular contratado.

Garantia do Objeto:

Considerando que se trata de motobomba submersa, bem duravel e de uso continuo, cuja falha
compromete o funcionamento de sistemas essenciais, como abastecimento hidrico ou irrigacdo agricola,
exige-se garantia minima contratual de 24 (vinte e quatro) meses, contados a partir do primeiro dia util
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subsequente ao recebimento definitivo do objeto, sem 6nus para a Administracdo. O prazo de garantia
contratual complementar a garantia legal podera ser estendido caso o fabricante ofereca periodo superior.
Durante o periodo de vigéncia da garantia, o fornecedor ou seu representante autorizado devera prestar a
devida assisténcia técnica, de forma a manter os equipamentos em perfeitas condicdes de uso, sem
qualquer custo adicional para a Contratante.

Apresentacado de Carta de Solidariedade:

N&o — Nao sera necessaria a apresentacdo de Carta de Solidariedade, considerando que ndo ha alguma

excecdo que justifigue a sua exigéncia e que esse tipo de imposicao representa restricdo a ampla
competitividade, conforme Acérdao n°® 3783/2013 — Primeira Camara:

“Conforme jurisprudéncia desta Corte, a exigéncia de declaragdo do fabricante, carta de
solidariedade, ou credenciamento, como condigdo para habilitacdo de licitante em pregao eletrénico,
carece de amparo legal, por extrapolar o que determina o art. 14 do Decreto n°® 5.450/2005.

Essa exigéncia tem carater restritivo e fere o principio da isonomia entre os licitantes, porque deixa
ao arbitrio do fabricante a indicacéo de quais representantes podem ou ndo participar do certame. A
matéria ja foi discutida por este Tribunal em varias ocasifes: Decisdo 486/2000 e Acérdéos
808/2003, 1670/2003, 1676/2005, 423/2007, 539/2007, 1729/2008, 2056/2008, do Plenario;
2404/2009, da 22 Camara, entre outros [...}

Exigir declaracdo do fornecedor como requisito de habilitagdo somente pode ser tolerado, em casos
excepcionais, quando se revelar imprescindivel a execugao do objeto, situacdo em que devera ser
tecnicamente justificado de forma expressa e publica, por ser requisito restritivo a competitividade”.
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